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BR.0003.230.2020 Gliwice, 23.07.2020 r.

I —————veal 1111 [1 (1111711

Pawet Wréblewski
Radny Rady Miasta Gliwice

W odpowiedzi na pismo prosze powotac sie na nr sprawy: BR.0003.230.2020

Dotyczy: zapytania o czynniki wplywajace na wzrost cen odbioru
odpadow komunalnych

Odpowiadajac na interpelacje z dnia 17 lipca 2020 r. informuje,
ze koszty zagospodarowania systemu odpadami komunalnymi to:
- koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku

i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

+ koszty obstugi administracyjnej systemu,
+ koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidltowego
postepowania z odpadami komunalnymi,

koszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania

odpadoéw komunalnych,

Najwieksza czes¢ kosztéw stanowig koszty odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych wynikajace z umowy z firmg Remondis Gliwice Sp. z
0.0. W stosunku do poprzednio zawartej umowy (lipiec 2017 -
grudzien 2019) koszty te wzrosty o 67%.

Obecnie zawarta umowa na odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych obowigzujgca od 1 lipca br. do 30 lipca 2022 r. to
wartos¢ prawie 84 min ztotych. Okoto 60% catej umowy stanowig
koszty, niezalezne od przedsiebiorcy $wiadczacego ustuge,
prawidtowego zagospodarowania, odzysku, unieszkodliwiania,
odpadéw uwzgledniajace:

koniecznos¢ systematycznego osiggania wzrostu poziomu

odzysku, przy braku zdecydowanego wzrostu segregacji

odpadéw u zrodta,

+ ograniczenia dotyczacego sktadowania bioodpadéw.



Wzrost omawianych kosztéw jest takze wynikiem dodatkowych
obostrzen:

+ konieczno$¢ instalacji wizyjnego systemu kontroli miejsc
magazynowania odpadéw w systemie online dostepnego migdzy
innymi dla WIOS,

« koniecznoé¢ wyposazenia instalacji w system ochrony
przeciwpozarowej dla obiektow.

- konieczno$¢ modernizacji miejsc sktadowania odpaddw,

« konieczno$¢ posiadania tytutu prawnego w postaci aktu
wiasnosci gruntu na ktérym zlokalizowana jest instalacja
przetwarzania odpadow komunalnych,

- konieczno$¢  zabezpieczenia  roszczen -  obowigzkowe
zabezpieczenie finansowe w przeliczeniu na ilosci
magazynowanych odpaddéw (ubezpieczenie, depozyt bankowy),

«  koniecznos$¢ prowadzenia ewidencji w bazie BDO

Wplyw ma takze wzrost optaty marszatkowskiej, ktdrg uiszcza

sktadowisko za mozliwosc¢ sktadowania frakcji resztkowej (pozostatej

po segregowaniu odpadéw zmieszanych).

Pozostate 40% wartosci umowy to koszty przedsigbiorcy tj.
transport, urzadzenia techniczne, pracownicy, obstuga oraz
dostawienie i utrzymanie pojemnikéw na odpady komunalne. Na koniec
ubiegtego roku na terenie miasta znajdowato sie ponad 47 tys.

pojemnikéw, co stanowi wartos¢ prawie 9 min ztotych.

Rosngace koszty funkcjonowania PSZOK, zalezg w gtéwnej
mierze od ilosci odpadéw komunalnych oddanych przez mieszkancow.
W  poréwnaniu do roku 2017 iloé¢ oddanych odpadow
wielkogabarytowych wzrosta czterokrotnie, a zuzytych sprzetéw ponad
dwukrotnie. Ponadto wzrasta takze ilos¢ przyjmowanych frakcji
odpadow wskazanych ustawowo (od stycznia 2020 r. sg to 3
dodatkowe frakcje).



Jeéli chodzi o metody naliczania optat, ustawa przewiduje
nastepujgce sposoby jej obliczania stanowiace iloczyn:

1. Powierzchni lokalu mieszkalnego.

2. Liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc.

3. Ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

- oraz ustalonej stawki optaty.

*UWAGA: Kalkulacja metod zostala przeprowadzona w styczniu

2020r i uwzglednia dane na tamten okres.

Metoda od owierzchni  nieruchomoéci zamieszkate]j aktualnie

obowigzujaca):

Mocne strony Stabe strony

Dostepnosc¢ danych do obliczen stawki
(Urzedowe bazy danych)

Niezmienno$¢ czynnika determinujgcego
wysokosc optaty (stata powierzchnia lokalu)
i tatwosé wyliczen,

Korzystna dla rodzin wielodzietnych.

Najnizsze koszty administracyjne w zwigzku
z brakiem koniecznosci czestego
aktualizowania ztozonej raz deklaracji. Dla gospodarstw jednoosobowych,
zamieszkujacych duze powierzchnie
moze generowac wysokie optaty. (Dla

Zlikwidowanie ryzyka manipulacji danych mniej zamoznych, starszych
w deklaracjach, ktére wystapi¢ moga mieszkancow mozliwe skorzystanie jest
w pozostatych metodach. z doptaty na podstawie Zarzadzenia nr

PM-5762/18 w sprawie okreslenia
zasad udzielania osobom starszym
dofinansowania do optat za
gospodarowanie odpadami
Zapewnia szczelnosc systemu. komunalnymi w formie zasitkow
celowych).

W zwigzku z czasowym pobytem
studentdw w okresie akademickim
wiasciciel wynajmujacy nieruchomosci
ponosi state koszty gospodarki odpadami,
bez koniecznosci ciagtych zmian deklaracji.




Stawki obowigzujace mieszkancow Gliwic za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Stawki obowigzujgce od 01.07.2019 r.

1).dla  lokali  mieszkalnych o
powierzchni mniejszej lub réwnej
60 m2:

0,55 zt od 1 m?2 powierzchni;

2) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz 60 m=2 i
nie wiekszej niz 90 m2 :

0,55 zt od 1 m2 powierzchni do 60 m?2
wigcznie,

0,43 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 60
m2;

3) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz 90 m?2 i
nie wiekszej niz 120 m2 :

0,55 zt od 1 m2 powierzchni do 60 m2
wiacznie,

0,43 zt od 1 m?2 powierzchni powyzej 60
m2 do 90 m?2 wigcznie,

0,30 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 90
m?2;

4) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz 120 m?2:

0,55 zt od 1 m?2 powierzchni do 60 m?2
wiacznie,

0,43 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 60
m2 do 90 m2 wiacznie,

0,30 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 90
m2 do 120 m2 wiacznie

- 0,15 zt od 1 m?2 powierzchni powyzej120 m?2

Stawka w 2019 r. dla rodziny zamieszkujacej nieruchomos¢

o powierzchni:
. 60 m? wynosita 33 z/. ,

. 100 m? wynosita 48,91 z/.

Nalezy zauwazy¢, ze w Gliwicach najwiecej zamieszkuje rodzin
3 i 4 osobowych. Szacunkowa stawka w przeliczeniu na 1 osobe
wyniosta w 2019 r. 8-12 z/.

Stawki obowigzujace od 1.01.2020 r.

1).dla lokali mieszkalnych o
powierzchni mniejszej lub réwnej
60 m= :

0,68 zt od 1 m2 powierzchni;

2) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz 60 m2 i
nie wiekszej niz 90 m= :

0,68zt od 1 m2 powierzchni do 60 m?
wiacznie,

0,52 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 60
m?;

3) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz 90 m=2 |
nie wiekszej niz120 m?2 :

0,68 zt od 1 m2 powierzchni do 60 m?
wiacznie,

0,52 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 60
m2 do 90 m2 wiacznie,

0,32 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 90
m?2;

4) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz120 m2:

0,68 zt od 1 m2 powierzchni do 60 m2
wiacznie,

0,52 zt od 1 m?2 powierzchni powyzej 60
m2 do 90 m2 wtacznie,

0,32 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 90
m2 do 120 m?2 wiacznie

- 0,15 2t od 1 m2 powierzchni powyzej120 m?2




Stawka w 2020 r. (przy utrzymaniu obowigzujacych stawek)
dla rodziny zamieszkujacej nieruchomos$é o powierzchni:

« 60 m? wyniesie 40,80 z/. ,

« 100 m? wyniesie 59,60 z/.,
co w przeliczeniu na 1 osobe datoby stawke 10 z/.-15 =z{.

Ewentualne stawki (podwyzek) od 1.10.2020:

1).dla lokali mieszkalnych o
powierzchni mniejszej lub réwnej
60 m2 :

1,05 zt od 1 m2 powierzchni;

2) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz 60 m2 |
nie wiekszej niz 90 m= :

1,05zt od 1 m?2 powierzchni do 60 m2
wiacznie,

0,79 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 60
m?2;

3) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz 90 m2 |
nie wiekszej niz120 m2 ;

1,05 zt od 1 m2 powierzchni do 60 m?2
wiacznie,

0,79 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 60
m=2 do 90 m2 wiacznie,

0,42 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 90
m?2;

4) dla lokali mieszkalnych o
powierzchni wiekszej niz120 m?2:

1,05 zt od 1 m2 powierzchni do 60 m=2
wiacznie,

0,79 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 60
m2 do 90 m2 wigcznie,

0,42 zt od 1 m2 powierzchni powyzej 90
m2 do 120 m2 wtacznie

- 0,20 zt od 1 m2 powierzchni powyzej120 m?

Stawka do 2022 r. uwzgledniajaca deficyt 13 min. dla rodziny
zamieszkujacej nieruchomosé o powierzchni:

e 60 m? wyniesie 63,00 z/. ,

» 100 m? wyniesie 100,90 z/.,
co w przeliczeniu na 1 osobe datoby stawke 15 zi.- 25 z{.




Metoda od liczby mieszkarcéw zamieszkujacych dang nieruchomosg¢:

Mocne strony

Stabe strony

Sprawiedliwa przy podaniu
prawdziwych danych w
deklaracjach ( zgodnych ze
stanem faktycznym).

Brak mozliwosci zweryfikowania rzeczywistej liczby
mieszkarncow zamieszkujacych dana nieruchomosc
(unikniecie manipulowania danymi dotyczacymi liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosd,
ukrywanie stanu faktycznego przez mieszkancow przy
wypetnianiu deklaracji).

Ustawa nie precyzuje definicji mieszkanca
zamieszkujacego dana nieruchomosé oraz definicji
zamieszkania.

Zmienna liczba mieszkancdéw zamieszkujacych dang
nieruchomo$é (migracja, urodzenia, zgony) -
konsekwencjg ponowne deklaracje korygujace.

Duza dynamika zmian w liczbie mieszkancow.

Metoda szczegblnie niekorzystna dla rodzin
wielodzietnych (wysoka opfata).

Zniesienie obowiazku meldunkowego od 1 stycznia
2014 r.

Dodatkowe ewidencje i kontrole celem weryfikacji
deklaracji (wzrost liczby zatrudnionych pracownikow) -
wyzsze niz przy innych metodach koszty
funkcjonowania systemu

Wysokie koszty obstugi systemu ze wzgledu na czeste
zmiany deklaracji i weryfikacji oséb zamieszkujgcych
dang nieruchomos$é (zwiekszenie ilosci etatéw).

W slad za doswiadczeniem innych gmin wojewddztwa slaskiego, ktore
przyjety sposob naliczania optaty za gospodarowanie odpadami od
osoby (Zabrze, Ruda Slaska, Mystowice, Sosnowiec), kalkulujgc stawke



na mieszkanca nalezy zatozy¢ pomniejszong o 15-25% liczbe
mieszkancoéw, z uwagi na fakt ukrywania stanu faktycznego
dotyczacego liczby mieszkancow zamieszkujgcych dane nieruchomosci
w deklaracjach dotyczacych ustalenia optaty za gospodarowanie

odpadami.

stawka w
przeliczeniu
nal
mieszkanca w
skali miesigca
) stawka w 2020r dla
Liczba . . : ;
mieszkancéw Gliwic DI’Z(?EICZEHI’U s °9°“.J kQSZtOW
ey Sk 1 mlgszlfan‘ca w wymkamcy_ch
31.12.2019 r skali miesigca z obecnej
B ’ 2019r umowy
(* z tabeli
znajdujacej
sie na
poczatku
analizy)
100% 171 894,00 13,74 zt 23,83 zi
Mieszkancy
-15% 146 109,90 16,16 zt 28,03 zi
populacji
Mieszkancy
- 25% 128 920,50 18,31 zt 31,77 zi
populacji

W analizowanej metodzie nalezy réwniez wzig¢ pod uwage potencjalne
znizki dla rodzin wielodzietnych wynikajace z posiadania karty duzej
rodziny, w zwigzku z ktorymi osoby samotne oraz rodziny 2,3 osobowe
zaptacg wyzszg stawke pokrywajac niedoptate wynikajaca z wyzej
wymienionej znizki.



Metoda od ilodci zuzytej wody z danej nieruchomosci:

~ Podstawa obliczen

Mocne strony

Stabe strony

Metoda korzystna dla gmin o
charakterze turystycznym
(zwiekszone zuzycie wody
przektada sie na zwiekszenie
liczby turystéw, czyli
wytwdrcow odpadow),
poniewaz mozna wtedy
wyegzekwowac od nich
optate.

llo¢ zuzywanej wody na terenie nieruchomosci nie
odzwierciedla faktycznej ilosci wytwarzanych odpaddw
przez osoby zamieszkujace dang nieruchomosc.

Ryzyko nielegalnych podtaczen do uje¢ wody oraz
budowy nielegalnych studni giebinowych w obawie
przed wysoka optata.

Zroznicowanie zuzycia wody w okresie zimowym i
letnim (ilo$¢ odpaddw pozostaje na podobnym
poziomie).

Niesprawiedliwe wyliczenie kosztow
w przypadku lokali nielicznikowanych.

Poszkodowani moga sie poczuc¢ mieszkancy, ktorzy
zuzywaja wode do podlewania ogréodkow.

Wysokie koszty obstugi systemu ze wzgledu na czeste
zmiany deklaracji oraz weryfikacje ilosci zuzytej wody
(zwigkszenie ilosci etatow).

Z danych otrzymanych od Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji
sp. z 0.0. wynika, ze zuzycie wody w nieruchomosciach zamieszkatych
na terenie Gliwic w 2019 r. wyniosto

5975 193 m? co w przeliczeniu na 1 mieszkanca daje 3 m® na 1

miesiac.




W tej metodzie wysokosc¢ stawki na 1 mieszkanca wyniostaby:

zuzycie wody w 2019 r. w m3 5975193

Liczba mieszkancow Gliwic na dzien 31.12.2019 r. [171894,00

W przeliczeniu na 1 mieszkannca m3/miesiac

3
Stawka za 1 m? 8,50 zi.
koszty/ zuzycie w przeliczeniu na 1 os
wody P
2019 r. 4,74 13,74 zt
2020 r. 8,50 25,50 zt

Reasumujac wyliczenia, wysokosc stawki za gospodarowanie odpadami
wyniostaby;

2020 r. stawka
miesieczna dla ogdtu
gospodarstwa | 2019 T stawka e
démoliega miesieczna (%
z tabeli znajdujacej sie na
poczatku analizy)
jednoosobowe | 13,74 zt 25,50 zi
dwuososbowe | 27,48 zt 51 zi
trzyosobowe 41,22 zt 76,50 zi
czteroosobowe | 54,96 zt 102 zi

Powyzsze obliczenia zakfadajg srednie zuzycie wody na
poziomie 3 m®. Faktyczne stawki obliczane bylyby na podstawie
realnego zuzycia. Tak wiec przyktadowo mieszkaniec zuzywajacy 8 m?*
wody zaptacitby 68 zt. miesiecznie.

Analizowana metoda wygenerowataby spore koszty
administracyjne tj. wigzataby sie ze zwigkszeniem zatrudnienia
w Wydziale Podatkow i Optat. Z szacunkdéw opartych na przyktadach
innych gmin bytby to wzrost zatrudnienia na poziomie minimum 6
etatow. Wzrost ten wynika ze znacznego przyrostu sktadanych
deklaracji ok. 15000. Zmiany w zuzyciu wody spowodowatyby
konieczno$é¢ sktadania przez wszystkich wiascicieli nieruchomosci
nowych deklaracji. Zwigkszenie zatrudnienia wigzatoby sie z rowniez
z koniecznodcia ~ zapewnienia  pomieszczen  dla  pracownikow,
wyposazenia (w meble, stanowiska komputerowe itp).

Skutkiem korekt deklaracji (15 tys.) sktadanych na poczatku roku
w zwigzku z rozliczeniem zuzycia wody za rok poprzedni bytoby
wydtuzenie czasu ich obstugi (w tym obstugi klienta, weryfikacji,
czynnosci podejmowane w stosunku do tych, ktorzy nie ztozyli
deklaracji itp.) na okres kilku miesiecy do pot roku, co z kolei



spowoduje problem z dochowaniem terminu ptatnosci za I kwartat do
15.04.

Analizujgc koszty systemu gospodarowania odpadami nalezy
zwréci¢ uwage na ustawowy wymog samofinansowania sie systemu
tzn. koszty musza zosta¢ w petni pokryte z optat mieszkancéw. Gmina
nie ma mozliwosci ,doptacania” do systemu. Obecny deficyt wynosi 13
miliondéw ztotych, ktérego powody przedstawiono w pismie jw.
Dodatkowo zalegtosci mieszkancow w dokonywaniu optat za
gospodarowanie odpadami, ktére do 31.12.2019 r. wyniosty 872
788,93 zt,.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na dziatania podejmowane przez
inne gminy wojewédztwa Slgskiego. Na podstawie scistej wspotpracy
z gminami zrzeszonymi w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatow. Na
spotkaniach przedstawicieli zwigzku, do ktorych nalezymy, na biezgco
analizowany jest temat wyboru metody obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W konsekwencji po
doswiadczeniach ubiegtych lat funkcjonowania systemu, coraz wigcej
gmin planuje badz podejmuje juz dziatania zmiany wyboru metody na
metode naliczania optaty od powierzchni lokalu mieszkalnego, gdyz
pozostate metody, w wiekszosci przypadkéw od liczby mieszkancow,
nie sprawdzity sie. Metoda od metra kwadratowego powierzchni
nieruchomosci jest uwazana za najszczelniejszg | najbardziej
wiarygodng metoda, a Gliwice byty przez lata przez przedstawicieli
zwigzku oraz innych gmin podawane jako przyktad najlepszego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W ostatnim czasie (w tym tygodniu) o dane dotyczace metody
od powierzchni nieruchomosci zwrdcito sie miasto Sosnowiec.




